

杨陵区农村生活污水治理专项规划（2020年-2030年）——文本
[bookmark: _Toc44411742][bookmark: _Toc46743087]第一章   总则
第1条  为促进陕西省杨陵区农村污水及污水处理设施建设有序、健康发展，保障农村污水处理高效率、高质量运转，依据《县域农村生活污水治理专项规划编制指南（试行）》，结合杨陵区各村镇现状，编制《杨陵区农村生活污水治理专项规划（2020年-2030年）》。

第2条  《杨陵区农村生活污水治理专项规划（2020-2030年）》（以下简称本规划）是杨陵区农村生活污水处理设施建设的重要保障和指导性文件，凡在规划区范围内的有关农村生活污水设施建设、运维管理等活动，均应遵守本规划。
第3条  规划期限
近期：2020-2021年；
远期：2022-2030年；
规划基准年为2020年。

第4条  规划范围
依据相关上位规划与主管部门对本次规划编制范围的界定，确定本规划编制范围为陕西省本规划范围为杨陵区内所有村庄，为4镇（街办）内共54个行政村（社区居委会）。具体见表1-1：









表1-1 规划涉及镇（街道办）村庄范围
	序号
	镇（街道办）
	行政村
	数量（个）

	1
	揉谷镇
	除张村、光明村、陵东村、太子藏村、新集村、石家村、陵湾村、揉谷社区、田东村、姜嫄村、权家寨村、田西村、秦丰村、白龙村
	14

	2
	五泉镇
	王上村、官村、上湾村、高家村、郭管村、帅家村、绛中村、崔家寨村、曹堡村、夹道村、曹沟村、毕公村、斜上村、周李村、茂陵村、蒋家寨村、椒生村、汤家村、绛南村、桶张村、五泉社区
	21

	3
	杨街办
	曹新庄村、上川口村、下川口村、柴家咀村、乔家底村、南杨村、北杨村、元树村、崔东沟（马家底）、夏家沟、半个城村、代家坡村、张家岗村
	13

	4
	大寨办
	寨西村、黎陈村、杜寨村、寨东村、西小寨、西卜村
	6



第5条  指导思想
全面贯彻落实习近平总书记“绿水青山就是金山银山”理念和党的十九大精神，贯彻落实国家、省、市推进农村地区污水治理的政策，坚持创新、协调、绿色、开放、共享发展理念，结合全区域生态循环农业和全域旅游发展目标，把改善农村人居环境与促进农村经济社会生态协调发展相结合，以“美丽乡村”建设为抓手，按照“路、沟、池、圈、序”五字整治方针及“五有”标准（有完善的设施设备、有成熟的治理技术、有稳定的保洁队伍、有完善的机关制度、有长效的资金保障），遵循“政府主导、因地制宜、试点先行、有序推进”的总体思路，统筹谋划、整合资源，突出重点、协调联动，集中连片、分步实施，大力整治杨陵区农村普遍存在的生活污水和环境污染等突出问题，着力改变农村地区的“脏、乱、差”现象，切实解决危害群众身体健康、影响农村可持续发展的环境问题，努力改善农村生态环境和人居环境，加快推进我区经济社会建设步伐。
[bookmark: _Toc46743088]
第二章   规划依据、原则、目标及污水排放标准
第6条  规划依据
一、相关技术标准
1、《农村生活污染控制技术规范》（HJ574-2010）；
2、《农村环境连片整治技术指南》（HJ2031-2013）；
3、《农村饮用水水源地环境保护技术指南》（HJ2032-2013）；
4、《村镇生活污染防治最佳可行技术指南（试行）》（HJ-BAT-9）；
5、原环境保护部关于印发《农村生活污水处理项目建设与投资指南》等四项文件的通知（环发（2013]130号）；
6、《农村生活污水处理工程技术标准》（GB/T 51347-2019）；
7、《人工湿地污水处理工程技术规范》（HJ2005-2010）；
8、《地表水环境质量标准》（GB3838-2002）；
9、《关于加快制定地方农村生活污水处理排放标准的通知》（生态环境部、住建部2018年9月29日）；
10、陕西省《农村生活污水处理设施水污染物排放标准》（DB61/1227-2018）；
11、《城镇污水处理厂污染物排放标准》（GB18918-2002）；
12、《农田灌溉水质标准》（GB5084-2005）；
13、《农用污泥污染物控制标准》（GB4284-2018）；
14、《城市污水再生利用景观环境用水水质》（GB/T18921-2019）。
二、相关政策文件
1、《中华人民共和国环境保护法》（2015年1月1日起施行）；
2、《中华人民共和国水污染防治法》（2018年1月1日起施行）；
3、《中华人民共和国水法》（2016年9月1日起施行）；
4、《中华人民共和国城乡规划法》（2008年1月1日起施行，2019年修正）；
5、《城市规划编制办法》（建设部令第146号）；
6、《国家环境保护十三五规划纲要》；
7、《城镇排水与污水处理条例》，中华人民共和国国务院令第641号；
8、《国务院关于落实科学发展观加强环境保护工作的决定》（国发（2005）39号）；
9、《国务院关于加强城市基础设施建设的意见》（国发（2013）36号）；
10、《陕西省水资源管理条例》；
11、《陕西省渭河流域水污染防治条例》；
12、《陕西省河道管理条例》（2000年12月2日陕西省第九届人民代表大会常务委员会第十九次会议通过2004年8月3日陕西省第十届人民代表大会常务委员会第十二次会议修正）；
三、相关规划文件
1、《县（市）域城乡污水统筹治理导则（试行）》（建村（2014）6号）；
2、《乡村振兴战略规划（2018-2022年）》；
3、《农村人居环境整治三年行动方案》（中共中央办公厅、国务院办公厅2018年1月23日）；
4、《农村生活污水处理设施水污染物排放控制规范编制工作指南（试行）》（环办土壤函（2019）403号）；
5、《县域农村生活污水治理专项规划编制指南（试行）》（环办土壤函（2019）756号）；
6、《杨陵城乡总体规划修编（2017-2035年）》（草案）；
7、《杨陵示范区（杨陵区）2020年乡村振兴工作方案》；
8、中共杨凌示范区工委杨凌示范区管委会《关于推进乡村振兴战略的实施意见》
9、实地踏勘资料、地形图、卫星图。

第7条  规划策略
1）城乡统等、分区分类
[bookmark: _GoBack]规划按照城乡统等发展的思路，突破行政区划的界限，划分污水处理片区，对靠近城区（镇区）且满足城镇污水收集管网接入要求的村庄，农村生活污水宜优先纳入城镇污水管网收集系统，集中统一治理。
对农村地区的居民点采用分类的方式对污水处理设施建设加以引导，针对处于不同地区域的村庄、规模大小不等的村庄推荐采用不同的污水收集及处理模式，以提高污水收集和处理的效率，提升污水处理设施运行的长效性，降低设施运行维护的费用。
2）流域统筹、分动实施
按照杨陵区水环境功能区划的要求，划定区城水环境控制区，综合水系流向、地势走向、城镇发展方向、风向、民水排向等诸多因素，处理好周边及上下游的关系，对处于水环境控制区内的村庄，应采用可行的方法，适当提高尾水排放的标准，农村生活污水治理覆盖面广，宜分步实施进行，优先选择生态环境敏感性较高的水体环境控制区内村庄进行推广，使县城水体环境能够尽快得到有效的改善。

第8条  规划目标
1、近期目标：至2021年，在杨陵区内16个行政村内建设农村生活污处理设施，完善农村生活污水治理设施运维管理体系，已建成的农村生活污水处理设施基本实现标准化运维。建设范围内农村生活污水得到有效治理，水环境综合质量大为改观。确保实施范围内农村生活污水稳定达标排放，出水质达到《城镇污水处理厂污染物排放标准》（GB18918-2002）一级A标准。
2、远期目标：至2030年，实施范围农村生活污水得到有效治理，水环境综合质量大为改观。再在19个行政村内进行农村生活污水处理设施建设，基本建立可持续化良性发展的农村污水收集处理体系，实现规划区内农村生活生活污水全面治理，形成农村生活污水运维市场化机制。

第9条  污水排放标准
污水处理站出水执行《城镇污水处理厂污染物排放标准》（GB18918-2002）中一级A标准。


[bookmark: _Toc46743089]第三章   污染源分析
第10条  用水现状分析
用水现状分析主要根据当地村庄的发展规划、生活水平、户数、人口、居住分布情况等，进行综合评估。相关规范对农村用水量定额的规定如下
（1）《室外给水设计规范》（GB50013-2006）中，陕西地区中小城市平均日居民生活用水定额为70~120L/（人·d）；
（2）《村镇供水工程设计规范》（SL687-2014）中，陕西地区最高日居民生活用水定额为80~120L/（人·d）（全日供水，室内有给水、排水设施且卫生设施较齐全）；
（3）《行业用水定额》（陕西省地方标准DB61/T943-2014）中，关中地区小城市居民平均日生活用水定额为100L/（人·d），关中地区农村居民平均日生活用水定额为70 L/（人·d）。
杨陵区农村生活污水处理工程实施村庄人口统计表见下表：














表3-1  杨陵区农村生活污水治理专项规划——近期目标实施村庄人口统计表
	序号
	村名
	组名
	户数
	人口
	镇办
	备注

	1
	除张村
	一组
	129
	662
	揉谷镇
	常驻人口按340人算

	2
	光明村
	二组
	654
	1441
	揉谷镇
	常驻人口按1080人算

	3
	陵东村
	一、三组
	328
	1353
	揉谷镇
	常驻人口按1014人算

	4
	太子藏
	三、四组
	170
	700
	揉谷镇
	

	5
	新集村
	一、二组
	193
	843
	揉谷镇
	

	6
	新集村
	三、四组
	168
	742
	揉谷镇
	

	7
	新集村
	五、六、七组
	254
	1103
	揉谷镇
	

	8
	新集村
	八、九、十组
	262
	1084
	揉谷镇
	

	9
	石家村
	五、六组
	131
	606
	揉谷镇
	常驻人口按454人算

	10
	王上村
	一组
	36
	260
	五泉镇
	

	11
	王上村
	二组
	56
	200
	五泉镇
	

	12
	官村
	
	508
	2000
	五泉镇
	

	13
	上湾
	
	200
	826
	五泉镇
	常驻人口按330人算

	14
	曹沟村
	
	186
	485
	五泉镇
	常驻人口按323人算

	15
	崔东沟
	马家底组
	122
	783
	杨街办
	已设计50m³/d

	16
	曹新庄
	
	251
	1200
	杨街办
	常驻人口按1014人算

	17
	下川口
	村老村
	500
	2800
	杨街办
	常驻人口按1244人算

	18
	柴家咀
	柴家咀村
	219
	968
	杨街办
	常驻人口按645人算

	19
	乔家底
	乔家底组
	139
	600
	杨街办
	常驻人口按450人算

	20
	寨西村
	
	410
	1800
	大寨办
	常驻人口按1440人算








表3-2  杨陵区农村生活污水治理专项规划——远期目标实施村庄人口统计表
	序号
	村名
	组名
	户数
	人口
	镇办

	1
	除张村
	二组
	99
	474
	揉谷镇

	2
	陵湾村
	五、六组
	739
	3166
	揉谷镇

	3
	揉谷社区
	四组
	89
	375
	揉谷镇

	4
	田东村
	二、三组
	165
	669
	揉谷镇

	5
	太子藏
	二组
	74
	326
	揉谷镇

	6
	石家村
	三、四、七组
	258
	1153
	揉谷镇

	7
	高家村
	
	166
	700
	五泉镇

	8
	郭管村
	
	80
	350
	五泉镇

	9
	帅家村
	二组
	121
	500
	五泉镇

	10
	帅家村
	三组
	133
	600
	五泉镇

	11
	绛中村
	
	680
	1789
	五泉镇

	12
	崔家寨
	
	500
	1693
	五泉镇

	13
	曹堡村
	
	200
	1712
	五泉镇

	14
	夹道村
	二组
	101
	380
	五泉镇

	15
	五泉社区
	
	148
	576
	五泉镇

	16
	绛南村
	
	188
	729
	五泉镇

	17
	桶张村
	
	455
	1397
	五泉镇

	18
	南杨村
	
	263
	1624
	杨街办

	19
	夏家沟
	
	691
	1698
	杨街办

	20
	黎陈村
	
	178
	800
	大寨办



第11条  排水现状分析
通过初步调研，杨陵区农村整体经济条件相对偏弱，给排水条件相对不完善，整体的污水排放量较低。目前杨陵区农村生活污水排放量平均为70/人·d左右（通过农村生活污水治理设计人口和设计水量统计计算得出）。根据现场调研结果，杨陵区实施范围内的村庄存在的问题主要有以下几点：
1、污水收集系统不完善，污水收集率低。区域内大部分村庄尚未建设完善的污水收集系统。大量生活污水沿道路散乱排放，严重影响农村居民的生产和生活环境。同时，现状排水渠多为土渠，渗漏严重；明渠和暗渠普遍存在不同程度的损坏、堵塞现象，造成雨污水排放不畅。
2、雨污合流普遍，不利于后期处理。区域内现状已建污水收集系统均为雨污合流制排水，不但对村庄环境造成不利影响，同时也不利于对污水的进一步处理，影响污水处理设施的正常运行。
3、实施范围内村庄生活污水均未经处理直接排放，对村庄周边环境造成严重破坏，甚至危害地下水水质。

第12条  农村生活污水治理现状
对实施本次农村污水治理工程范围内行政村的污水治理现状进行实地调研，各村生活污水处理现状如下：
（一） 杨陵街道办
1、北杨村：村北有一座一体化污水处理设施，收集处理全村生活污水。
2、崔东沟：崔东沟村雨水生活污水进入市政管网，马家底组，在村北建成1座稳定塘，计划建设一体化污水处理设施，收集马家底组全部生活污水，目前已绘制施工图纸。
3、元树村：新村及崔西沟组进入市政管网。老村子污水及雨水目前收集分别排入村东北、西北两侧空地。
4、乔家底村：乔家底组村南驾校街处，稳定塘一座收集乔家底村生活污水，计划建成污水处理设施一座。下北杨组稳定塘一座收集下北杨组生活污水。
5、柴家咀村：村北部分村民污水未收集，在柴家咀村内稳定塘一座，计划建成污水处理设施一座。
6、夏家沟村：村东雨水和门前污水进入孟杨路管网，村西雨水和门前污水进入东新路管网，原建稳定塘已经不再使用，仅收集部分雨水。
7、张家岗村：进入市政管网。
8、代家坡村：进入市政管网。
9、半个城村：进入市政管网。
10、上川口村：进入市政管网。
11、曹新庄村：现村生活污水收集分2处分别排入村东南和西南坑地内，在曹新庄村南一街南侧，计划建成污水处理设施一座。
12、下川口：现村生活污水收集在漆水河西岸，计划在漆水河处建成污水处理设施一座。
13、南杨村：现村生活污水收集在村东车站处和村南排进高干渠内，在村东南角，计划建成污水处理设施一座。
（二）五泉镇
14、斜上村：一组建成污水处理设施一座。二、三组在一组东南有稳定塘一座，收集处理二、三组污水。
15、王上村：二组一座一体化处理设施收集二组生活污水，未验收调试运行中。三组一座一体化处理设施收集三组生活污水。一组东西各一座一体化处理设施，正在建设中。
16、崔家寨村：五组孟寨污水沿门前U型渠排入村南坑内稳定塘；四组文家门前有排水渠，污水沿渠排入村南壕内；一、二、三组崔家污水沿路自排，计划在崔家组现状涝池，建成污水处理设施一座，要求有配套排污管道。
17、绛南村：收集杨扶路南村委会东有稳定塘一座，。
18、毕公村：一、二、三组各有自己的污水处理设施，四组是集中管网式排污，污水排入大壕坑内，为简易污水处理排放点。
19、茂陵村：原上组污水排入107国道交通局的池子；岭后组东一座一体化污水处理设施收集岭后组生活污水，需要连接管道。计划在下湾建设污水处理设施一座。
20、椒生村：一组有稳定塘处理雨污，四组北天绛路西一座一体化污水处理设施收集四组生活污水，未验收运行。计划在二组老庄子（即庙东）建设一座污水处理设施，处理二、三组污水。
21、汤家村：全村污水及雨水收集在村北西边2个涝池和村南1座稳定塘，计划在村南建设一座污水处理设施。
22、周李村：周家一、五组有2个化粪池，腐熟后的污水流入主管道乌木沟，该沟是一座一体化处理设施，收集一、二、五组生活污水。三组在三官庙后有1个涝池，二组在乌木沟上有一座稳定塘，四组在沟西百米处有一座稳定塘。
23、帅家村：一组稳定塘在村南二支渠附近，处理一组污水；二组稳定塘在沟底下，处理二组污水，三组在村东南一座稳定塘，处理该组污水。
24、官  村：一、二组污水沿管道流入后花园东分叉口，3组在官村东南方位建设一座稳定塘。计划在后花园半坡处建设一座污水处理设施。
25、绛中村：一、二组生活污水收集排入自然湿地，三组南一座稳定塘已经使用。
26、蒋家寨村：村内2个化粪池，其中村东化粪池收集一、二、五、六组污水，村西化粪池收集二、三、四、六、七组污水，然后污水进入村公园污水处理站，该设施收集全村生活污水。
27、上湾村：自然村，现生活污水收集在村委会北50米涝池中，计划建成污水处理设施一座。
28、高家村：4个村民小组，高家3个组生活污水收集在村委会东邻涝池中，计划建成污水处理设施一座。万家组污水收集排入公园东空地内。
29、郭管村：一组郭家污水现收集在天绛路东污水坑中，计划建成污水处理设施一座，二组管家一部分污水流入林科，另一部分流入园区办租的地里，三合组收集在村东南污水坑中。
30、曹堡村：一组雨水和污水收集进入原一组村壕内，二组雨水和污水排入原老庄基空地内，三组、四组建成涝池一座，收集三组、四组部分生活污水和雨水，五组污水未收集，计划建成污水处理设施一座。
31、夹道村：二组南侧自建排污坑收集二组雨水和污水，四组污水排入村集体老窑，计划在二、四组分别建设一座污水处理设施，其他组未收集，计划建成污水处理设施一座。
32、曹沟村：现全村污水及雨水通过管道收集在村委会门南壕，计划在村委会门前建成污水处理设施一座。
33、桶张村：一、二组拆迁，污水未收集处理。计划在3组东边的壕里建设一座污水处理设施，收集处理三组污水。
34、五泉社区花家庄组：未收集处理。
（三） 揉谷镇
35、姜嫄村：村东一座一体化处理设施，收集村东侧生活污水。村西一座污水处理设施，收集村西侧生活污水。
36、权家寨村；村委会南一座一体化处理设施，收集一二组及三四五组部分生活污水，验收正常运行，三四五组部分部分雨水和生活污水进入村壕。新庄污水收集进入五组村东污水收集池。
37、白龙村：全村进入市政管网。 
38、秦丰村：全村计划进入市政管网。
39、除张村：一组光明路南（垃圾房）计划建成污水处理设施一座。二组高架桥东村委会北，计划建成污水处理设施一座。三组南一座一体化处理设施，收集三组生活污水。
40、石家村:在三四七组的4号路西、南环线北、三组东侧及五六组的村委会东侧150米两处，计划建成污水处理设施一座。村委会东有一座稳定塘。
41、田东村：二三组，呼家底西南角污水收集坑。一组四组庙坡下一座一体化处理设施，收集一组四组生活污水。二组、三组计划进入市政管网。
42、光明村：二组光明路北城西，现管网收集一二三组生活污水及雨水只污水收集坑，计划建设一体化污水处理设施。四组一座一体化处理设施，收集四组生活污水。
43、田西村：一组、四组、三组少部分目前排入庙东排污坑内，计划进入市政管网。村南一座一体化处理设施，收集二、三、五组生活污水。
44、陵湾村：一、二、三、四组未进行收集，五六组，污水收集在5 组北环线南侧自建排污坑，计划在该处建设一体化污水处理设施一座。
45、陵东村：一组收集雨水和生活污水在一组南坑地内，二组雨水和生活污水收集在西南坑地内，三组雨水和生活污水收集在三组南坑地内。计划在村委会南侧建成污水处理设施一座。
46、揉谷社区：揉谷社区小区，生活污水进入化粪池处理后排到西侧坑地内，计划建设一体化处理设施一座。林氏窑（四组），计划在揉谷街道铁路涵洞西北角建成污水处理设施一座，其他进入市政管网。
47、太子藏村：在二组坡下和村委会南边（三四组）两处，分别计划建设一座一体化污水处理设施。
48、新集村：在一二组庄基东南、三四组庄基南、五六七组庄基南、八九十组庄基东四处，计划分别建设一座一体化污水处理设施。
（四）大寨街道办
49、杜寨村：孟杨路南一座一体化污水处理设施，收集路南及路北部分生活污水。漕渡北一座一体化污水处理设施，收集村北部分生活污水。二三四组部分进入市政管网。
50、黎陈村：在小公园西南角，计划建一体化污水处理设施一座，处理黎沟组生活污水。中台组一座一体化污水处理设施，收集中台组生活污水。黎沟组一座一体化污水处理设施，收集里沟组部分生活污水。
51、寨东村：一组南一座一体化污水处理设施，收集一组生活污水。二组未收集，三组、四组部分污水及生活污水进入三、四组北城壕，杨凌大道东孟杨路以南二、三、四组部分进入市政管网。
52、西小寨村：东一组东二组村委会北一座一体化污水处理设施，收集全村生活污水，西一组、西二组未进行收集。
53、寨西村：一、六、七组收集生活污水至幼儿园对面坑地，二、三、四组生活污水收集在西大寨中学操场东，计划在该处建成污水处理设施一座，五组未收集。
54、西卜村：污水未收集。

第13条 进水水质
规划范围内污水处理进水水质为生活污水。居民生活污水水质参照临近城镇、村庄和居住区的水质确定，设计进水水质见下表。


表3-3 杨陵区农村生活污水设计进水水质
	序号
	项目
	单位
	指标

	1
	CODcr
	mg/L
	200-350

	2
	BOD5
	mg/L
	200-300

	3
	SS
	mg/L
	150-200

	4
	NH3-N
	mg/L
	20-50

	5
	TP
	mg/L
	2-6.5

	6
	pH
	mg/L
	6-9
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第14条 污水治理模式
根据杨陵区实际情况，采用集中处理模式。该模式具有施工简便、节约费用和易于维护等特点。集中处理后可排入原有水体或用于农田浇灌、园林绿化等用途。

第15条 项目建设条件
（1）地质条件
本项目均使用村集体预留用地或一般农田，地质条件符合建设要求。
（2）公共基础设施条件（水、电、气、路、通信等） 本项目污水处理站均位于村镇主要道路旁边，交通较为方便。其供电、供水、排水、电信等基础设施均可接入村内基础设施，完全能满足本项目的建设和使用要求。
（3）施工条件
在建材供应方面，项目建筑所需的建筑材料、水泥、砂、石供应均充足，运输条件良好。

第16条 污水技术工艺
结合杨陵区实际情况，本规划实施区域内污水处理设施主体工艺拟确定农村污水处理设施处理工艺为：多级生物接触氧化反应器+人工湿地+涝池。多级生物接触氧化反应器具有较高有机物冲击负荷的能力，工艺停留时间短、施工难度小、运行维护方便适合应用于小规模的农村污水处理工程。增加人工湿地处理，在降低二次污染的同时，可营造良好的景观效果。涝池在保证水质的同时还可收集周围汇入的雨水，减少雨水地表径流造成的水污染，还可为周围农田提供灌溉。

第17条  污泥处置
结合杨陵区实际情况，本规划推荐剩余污泥处置采用集中式处置方式进行。由区级组织建设污泥集中处置中心。污泥进行定期清理和收集后，送至城镇污水处理厂（或新建污泥处置中心）的污泥处理设施内进行集中处置。

第18条  建设规模
建设范围内各村镇建设规模见下表：
表4-1 杨陵区农村生活污水治理专项规划——近期目标建设规模统计表
	序号
	村名
	组名
	户数
	计算人口
	设计规模m³/d

	1
	除张村
	一组
	129
	340
	20

	2
	光明村
	二组
	654
	1080
	60

	3
	陵东村
	一、三组
	328
	1014
	60

	4
	太子藏
	三、四组
	170
	700
	20

	5
	新集村
	一、二组
	193
	843
	50

	6
	新集村
	三、四组
	168
	742
	50

	7
	新集村
	五、六、七组
	254
	1103
	70

	8
	新集村
	八、九、十组
	262
	1084
	70

	9
	石家村
	五、六组
	131
	606
	30

	10
	王上村
	一组
	36
	260
	20

	11
	王上村
	二组
	56
	200
	15

	12
	官村
	
	508
	2000
	100

	13
	上湾村
	
	200
	830
	20

	14
	曹沟村
	
	186
	323
	20

	15
	崔东沟
	马家底组
	-
	-
	50

	16
	曹新庄
	
	251
	900
	60

	17
	下川口
	村老村
	500
	1244
	80

	18
	柴家咀
	柴家咀村
	219
	645
	40

	19
	乔家底
	乔家底组
	139
	450
	30

	20
	寨西村
	
	410
	1440
	80


杨陵区农村生活污水治理专项规划（2020年-2030年）近期建设规模为16个行政村修建20处农村污水处理设施，处理规模共计945 m³d。
表4-2  杨陵区农村生活污水治理专项规划——远期目标各建设规模统计表
	序号
	村名
	组名
	户数
	人口
	预计规模m³/d

	1
	除张村
	二组
	99
	474
	30

	2
	陵湾村
	五、六组
	739
	3166
	200

	3
	揉谷社区
	四组
	89
	375
	20

	4
	田东村
	二、三组
	165
	669
	40

	5
	太子藏
	二组
	74
	326
	20

	6
	石家村
	三、四、七组
	258
	1153
	70

	7
	高家村
	
	166
	700
	40

	8
	郭管村
	
	80
	350
	20

	9
	帅家村
	二组
	121
	500
	30

	10
	帅家村
	三组
	133
	600
	40

	11
	绛中村
	
	680
	1789
	100

	12
	崔家寨
	
	500
	1693
	100

	13
	曹堡村
	
	200
	1712
	100

	14
	夹道村
	二组
	101
	380
	20

	15
	五泉社区
	
	148
	576
	40

	16
	绛南村
	
	188
	729
	40

	17
	桶张村
	
	455
	1397
	80

	18
	南杨村
	
	263
	1624
	100

	19
	夏家沟
	
	691
	1698
	100

	20
	黎陈村
	
	178
	800
	50


杨陵区农村生活污水治理专项规划（2020年-2030年）远期建设规模为19个行政村修建20处农村污水处理设施，处理规模共计1240 m³d。
杨陵区已建成农村污水处理站情况见下表：



表4-3  杨陵区农村生活污水治理专项规划——已建成污水处理站情况统计表
	序号
	村名
	场站位置
	服务人口
	处理规模m³/d

	1
	毕公村
	一组1处
	200
	40

	2
	毕公村
	二组1处
	620
	30

	3
	毕公村
	三组1处
	660
	30

	4
	王上村
	二组1处
	368
	20

	5
	王上村
	三组1处
	316
	40

	6
	斜上村
	一组庄西1处
	400
	30

	7
	周李村
	乌木沟1处
	300
	20

	8
	茂陵村
	岭后组1处
	250
	30

	9
	蒋家寨村
	村委会北公园
	4000
	120

	10
	椒生村
	绛杏路坡口1处
	350
	15

	11
	姜嫄村
	村西1处
	1800
	100

	12
	姜嫄村
	村东1处
	1600
	100

	13
	田东村
	村南庙下
	600
	30

	14
	除张村
	三组
	450
	30

	15
	权家寨村
	村委会南
	1520
	50

	16
	光明村
	四组村南
	800
	50

	17
	田西村
	村南1处
	1115
	80

	18
	杜寨村
	渡槽处1处
	70
	10

	19
	杜寨村
	孟杨路南1处
	1300
	80

	20
	黎陈村
	北台中台1处
	370
	20

	21
	黎陈村
	黎沟组1处
	285
	15

	22
	寨东村
	一组村南1处
	480
	30

	23
	西小寨
	村北1处
	1116
	80

	24
	北杨村
	村北1处
	1573
	100


杨陵区农村生活污水治理专项规划（2020年-2030年）实施范围中，已在18个行政村内建成24处农村污水处理设施，处理规模共计1150 m³/d。
第19条  验收移交
对于项目竣工验收，应严格按照《建设项目（工程）竣工验收办法》、《建设项目竣工环境保护验收管理办法》及国家、陕西省标准规范等进行。
竣工验收应以建制村为单位进行，分施工单位自验、业主单位预验和区级综合验收三个阶段进行。工程项目完工后，施工单位按规定自行组织验收，建制村参加、监督自验。自验合格后向建制村所在镇（街道）提交预验收申请报告，业主单位根据施工单位申请报告，组织监理、设计、施工等单位按照工程施工及验收规范组织预验收，重点对工程质量控制资料核查、终端进出水水质、隐蔽工程施工记录及接户情况进行检查，同时组织部分村民代表、党员干部对管网铺设、污水收集排放、治污效果等工程质量进行群众评议，出具预验收意见。对预验过程中发现的问题，提出限期整改意见，经整改合格后，形成预验意见；预验合格后，由业主单位向“运维办”书面提出综合验收申请，一并提交台帐资料。区主管部门及时组织区级验收人员对项目进行实地综合验收。
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第20条  运维管理现状
杨陵区目前未建立“区、镇（街道）、行政村、农户、第三方”的“五位一体”农村生活污水治理设施运行维护管理体系。具体表现为：
1、杨陵区环保基础设施建设力度较小，农村生活污水难以实现第三方运维，运维质量有待全面提升。
2、农民参与度较低，缺乏专业管理队伍及统筹实施大规模、散分布设施管理的经验，尚未建设能够上下联动的智慧排水平台；
3、从镇村层面看，未曾建立专门管理队伍，缺乏专业技术人才，集体经济负担能力有限；从社会层面看，没有承接农村生活污水设施长效运维管理能力的第三方机构，资金、人才不完善。
4、部分村民环保意识淡漠，护水、洁水做得不够，生活污水直排习已为常，导致一些村庄污水收集困难，治污设施不能充分发挥作用。
第21条  运维管理规划
充分结合规范化管理和标准化运维相关目标要求来统筹运维管理规划实施方案。全区农村生活污水治理形成区、镇两级联动、制度保障、统筹推进的管理模式，坚持属地为主、政府主导原则，建立起以区级政府为责任主体、镇政府（街道办事处）为管理主体、村级组织为落实主体、农户为受益主体以及第三方专业服务机构为服务主体的“五位一体”的区域农村生活污水治理设施运维管理体系，通过公开招标委托专业运维公司，由专业人员对农村生活污水治理设施开展运维工作。污水处理站周边环境卫生由各行政村具体负责。
区政府将治理设施运维管理工作纳入对部门和镇（街道）综合考核的内容之一，一级抓一级、层层抓落实。坚持属地为主、规范管理。建立健全“属地为主、条块结合、权责明确”的农村生活污水治理设施运行维护管理机制，加强部门之间、上下之间的联动协作。确保农村生活污水治理设施运行、维护、监测、监管等各项工作有序进行。
[image: ]
图7-1 五位一体运维管理框架图

第22条  环境监管
农村生活污水治理严格执行相关法律法规排放要求，饮用水源地保护区及其他水环境控制要求较高的区域禁止设置排污口。农村生活污水处理设施周围应建设绿化带，并设有一定的防护距离，防护距离的大小由环境影响评价确定。



[bookmark: _Toc46743092]第六章   工程估算与资金筹措
第23条  估算依据
· 《市政工程投资估算编制办法》（建标〔2007〕164 号）；
· 《市政工程投资估算指标第四分册排水工程》（2007 年）；
· 《给排水设计手册第 10 册》（技术经济分册）；
· 《陕西工程造价管理信息》（材料信息价）；
· 《关于调整房屋建筑和市政基础设施工程量清单计价综合人工单价的通知》陕建发〔2017〕270 号；
· 《陕西省住房和城乡建设厅关于调整陕西省建设工程计价依据的通知》陕建发[2016]100 号；
· 关于我省工程造价咨询服务收费管理有关问题的通知（陕价行发【2014】88 号）；
· 《固定资产投资项目节能审查办法》2016 年 11 月 27 日；
· 主要设备价格为厂家询价；
· 类似工程估算、概算指标；
· 委托方提供的其他成本数据。

第24条  工程总投资估算
建设项目总投资由已经建成项目投资、近期建设目标投资和远期建设目标投资构成。各部分建设由建设投资、预备费及铺底流动资金共同组成。项目建设投资包括工程费用、工程建设其他费用、预备费用。工程费用又分为建筑工程费、安装工程费、设备购置费。
项目总投资估算为10210.77万元。其中：近期目标投资2583.86万元，远期目标投资3091.11万元；已建成项目投资4535.80万元。具体见表6-7建设项目投资估算汇总表。


表 5-1项目建设总投资估算汇总表 
	序号
	工程和费用名称
	估算价值（万元）
	备注

	1
	建设项目总投资
	10210.77
	

	2
	近期目标投资
	2583.86
	

	3
	远期目标投资
	3091.11
	

	4
	已建成项目投资
	4535.80
	



第25条  资金筹措
本项目由杨陵区政府牵头，统筹安排本次工程实施的各项工作，将农村生活污水治理工程的建设作为人居环境整治的重要内容，政府财政按比例安排专项资金，积极争取中央、省、市相关建设资金，同时坚持走群众自筹和政府扶持相结合的投资思路，以政府扶持资金为引导，采取出租、转让、股份合作等多种机制，广泛吸收社会各界资金。
项目资金筹措主要为申请中省补助、专项建设基金和自筹等。自筹资金部分除了地方财政资金外，主要采用专项债券、银行贷款或采用EPC等模式吸引社会资本等多渠道筹集资金。
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第26条  环境效益
本项目共在规划范围内建设农村污水处理设施 64座，其中包含：已建成污水处理设施24座，污水处理规模为1150 m³/d；近期建设目标为20座，污水处理规模为945m³/d；远期建设目标为20座，污水处理规模为1240 m³/d；
项目整体建成后，总处理量为 3335 m³/d。按年运行 365 天计算，污染物的削减量为：对 COD 的削减量304.32 吨/年；对 BOD5 的削减量170.42吨/年；对 NH3-H 的削减量30.43 吨/年；对SS 的削减量231.28 吨/年；对TP 的削减量5.48吨/年；对TN 的削减量30.43 吨/年。

第27条  社会效益
（1）农村生活污水处理设施的建设是改善生态环境，保护水资源，保障人民身体健康，造福社会的环境保护工程。
（2）农村生活污水处理设施的建设将改善投资环境，吸引外资，对发展杨陵区的经济具有积极作用，
（3）污农村生活污水处理设施的建设将改善和提高杨陵区各乡镇水系的水体水质，对预防各种传染病、公害病、提高人民健康水平，起重要作用。

第28条  经济效益
污水处理设施的建设通过改善环境，提高环境质量水平，改善各乡镇水系的水质，避免和减轻污水排放对工农业生产及其国民经济发展所造成的经济损失等所产生的间接经济效益将是巨大的，体现在：有利于改善投资环境、吸引外资、发展工业区经济；增加农渔业的产量：提高衣副产品和工业产品质量：减少城市自来水厂净化处理成本等方面。
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第29条  保障措施
为保障本项目的顺利实施，提出以下要求：
1、正确处理地区经济发展与保护水体环境之间的关系。水体各项管理措施的制定，既要有利于水体环境的保护，又能促进经济的发展，把环境效益与经济效益有机地结合起来。
2、加大环境保护执法力度，加强对排污企业的全面监管，建立污水执法队伍，规范管理手段，加大管理力度，提高管理职能。
3、严格地遵守国家环境保护的有关规定，明确各相关利益主体承担的环境保护责任和义务，按“谁开发水体，谁负责保护”，“谁污染水体，谁负责治理（或承担应摊派的治理费用）”的原则，制定出适合地区水体特点的水体环境管理政策和条例。
4、水体污染防治对策的制定，要贯彻以预防为主，管治结合、综合治理的原则，以取得最佳的环境效益与经济效益，
5、强化污水处理主管部门职能，加强对污水处理工作的统筹规划和监督管理，明确污水管理的基本政策及专项措施。
6、合理施行污水处理收费制度，对盈利性单位和企业开征污水处理费，广泛吸纳资金未源，多渠道、多层次的筹集资金，充分发挥市场作用。
7、积极开展污水管理教育工作：加大宣传力度；加强污水处理专业队伍建设；建立和完善技术标准和评估体系。
8、突发污水事件的应急处置纳入杨陵地区建设管理的日常管理工作之中，完善工作机制，提高对突发污水事件发展全过程的综合管理和紧急处置能力；加强生产过程管理，有效落实各项事故预防和应急处理措施，定期开展环境风险应急预案演练。
9、定期开展水体环境质量的监测，组织力量进行水体污染源调查，弄清水体污染的现状和主要的污染源，并建立污染档案，为水体环境管理工作的开展积累所必需的资料数据。
10、统筹规划、分步实施。对规划中项目、数量，要根据地区财力情况，制定分阶段实施计划，做到年年有安排，使各项规划内容有步骤地得到全面落实，以维护规划的有效性和连续性。
11、污水处理费用体系建设
1）将农村生活污水处理设计建设运行费用纳入财政预算，按照相关政策规定落实用地、用电、税收优惠。
2）建立合理公平的风险分担机制，对经营管理问题、成本价格问题等所引起的经营风险进行适当的划分，并建立完善的监督、赔偿机制和价格调整机制。
3）建立污水处理费征收体系，对各乡镇的污水费征收进行统等管理，按“谁污染，谁付费”的原则，明确付费主体，制定农户污水征收办法，承担污水处理服务费的支出义务，在污水费收不抵支的情况下，由区财政对污水处理服务费进行弥补。
4）为规避支付风险，建议地方将维持EPC、PPP项目正常运转的财政资金打入第三方支付账户作为保证金，及时支付服务费用，防止将EPC、PPP模式变相演变成地方融资平台，从而对EPC、PPP项目的实施予以保障，保障民生。



[bookmark: _Toc46743095]第九章   附则
第30条  本规划由规划文本、规划说明书等组成，规划文本具有法律效力。

第31条  规划内容不得随意调整，变更规划必须组织论证，就调整的必要性提出专题报告，进行公示，经住建及规划行政主管部门认定后方可组织和调整方案，并重新按规定程序审批。调整方案批准后应报陕西杨陵区生态环境局备案。

第32条  本规划由陕西省杨陵区政府和上级主管单位批准之日起实施，规划由陕西省杨陵区政府和杨陵区生态环境局负责组织实施和管理。

第33条  文本与说明书未含内容，应符合国家有关法律、法规、规范标准和规定的要求。
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